
異
な
る
復
興
ス
ピ

ド冷静に計画見直し必要

　
３
年
前

東
日
本
の
大
地
が
大
き
く
揺
れ
た
あ
の
日
か
ら

建
設
業
を
取
り
巻
く
環
境
は
１
８
０
度
転
換
し
た


さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
と
は
い
え

業
者
数
を
い
か
に
減
ら
す
か
と
い
う
後
ろ
を
向
い
た
議
論
か
ら

い

か
に
適
正
な
建
設
業
に
な
る
か
と
い
う
前
向
き
な
議
論
に
な

て
い
る

そ
の
変
化
は

当
面
の
需
要
の
急
増
と
将

来
の
減
少
と
い
う
難
題
に
直
面
し
て
い
る
被
災
地
域
の
建
設
会
社
で
顕
在
化
し
て
い
る

﹁
未
来
﹂
を
見
据
え
て
い

る
被
災
地
の
建
設
会
社
の
現
状
を
追

た


復興ＣＭ方式により壊滅的な被害を受けた市街地の再生に取り組む岩手県
陸前高田市。住宅地の高台移転で生じる大量の土砂を旧市街地のかさ上げ
に活用するため、気仙川を隔てて切り出した土壌を輸送する大型ベルトコ
ンベヤーが整備されている

宮
城
県
気
仙
沼
市
の
鹿
折
地
区

昨
年
夏
に
被
災
市
街
地

復
興
土
地
区
画
整
理
事
業
に
着
工

ま
ち
づ
く
り
が
本
格

化
す
る
の
は
こ
れ
か
ら
と
な
る

　
﹁
県
内
で
も

地
域
に
よ

て
復
興

の
ス
ピ

ド
は
全
然

違
う
﹂

岩
手

県
宮
古
市
に
本
社
を
置
き

東
日
本
大

震
災
の
津
波
で
多
く
の
施
工
現
場
が
被

災
し
た
刈
屋
建
設
の
向
井
田
岳
社
長

は

復
興
事
業
の
進
捗
に
つ
い
て

こ

う
語
る


　
岩
手
県
内
だ
け
で
な
く

県
に
よ


て
も
進
捗
は
大
き
く
異
な
る

深
松
組

︵
仙
台
市
︶
の
深
松
努
社
長
が
﹁
仙
台

の
復
興
は

も
う
目
の
前
﹂
と
話
す
一

方
で

福
島
県
い
わ
き
市
の
長
谷
川
浩

一
堀
江
工
業
社
長
は
﹁
復
興
は
始
ま


た
ば
か
り
﹂
と
い
う

岩
手

宮
城


福
島
の
３
県
と
も

最
初
の
３
年
は

﹁
復
旧
期
﹂
と
位
置
付
け

４
年
目
か

ら
﹁
再
生
期
﹂
に
移
行
す
る
復
興
計
画

を
打
ち
出
し
て
い
る
も
の
の

地
域
の

計
画
作
成
状
況
や
予
算
配
分

施
工
体

制
な
ど
が
異
な
る
中
で

復
興
ス
ピ


ド
に
ば
ら
つ
き
が
出
る
こ
と
は
必
然
と

言
え
る


　
た
だ

震
災
発
生
後
に
定
め
ら
れ
た

﹃
集
中
復
興
期
間
﹄
は
被
災
地
一
律
で

２
０
１
１
年
度
か
ら﹁
５
年
﹂と
さ
れ


予
算
配
分
さ
れ
て
い
る

最
も
進
捗
が

早
い
仙
台
市
で
は
５
年
で
の
復
興
に
向

け
て
着
実
に
進
ん
で
い
る
も
の
の

仙

台
市
以
外
の
地
域
で
は
﹁
５
年
で
は
絶

対
終
わ
ら
な
い
﹂
と
い
う
声
は
多
い


　
国
土
交
通
省
の
徳
山
日
出
男
道
路
局

長
は

﹁
３
年
は
一
つ
の
節
目

現
実

的
に

冷
静
な
計
画
に
修
正
す
る
最
後

の
チ

ン
ス
﹂
と
計
画
の
見
直
し
の
必

要
性
を
語
る

東
北
大
大
学
院
の
増
田

聡
教
授
も
﹁
具
体
的
な
集
落
レ
ベ
ル
で

ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
を
話
し
合
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
に
き
て
い
る


自
治
体
の
復
興
計
画
の
中
に
は
夢
の
よ

う
な
プ
ラ
ン
も
あ
る
の
で

落
ち
着
い

て
今
後

年
間
の
ス
パ
ン
で
計
画
を
見

直
し
で
き
る
も
の
で
き
な
い
も
の


先
送
り
す
べ
き
も
の
も

と
急
ぐ
も

の
を
仕
分
け
す
べ
き

個
別
自
治
体
だ

け
で
な
く

東
北
全
体
の
あ
り
方
も
議

論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
今
後
の

課
題
を
語
る

予
算
が
付
く
こ
と
や
計

画
ど
お
り
に
進
ん
で
い
る
か
ど
う
か
で

は
な
く

地
域
の
状
況
に
応
じ
た
歩
み

を
始
め
る
時
期
に
入

た
と
言
え
る


　
復
興
計
画
が
見
直
し
期
に
入
る
中

で

建
設
業
で
も
地
域
の
状
況
と
進
捗

に
応
じ
た
よ
り
き
め
細
か
い
対
応
が
求

め
ら
れ
て
い
る

仙
台
市
で
は

﹁
震

災
前
に
は
戻
り
た
く
な
い

仕
事
が
あ

る
う
ち
に
次
の
話
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
﹂
︵
深
松
社
長
︶

﹁
も
う
仙
台

市
の
一
部
工
事
で
は

低
価
格
入
札
が

起
き
て
い
る

の
ん
び
り
し
て
い
る
暇

は
な
い
﹂︵
後
藤
栄
一
後
藤
工
業
社
長
︶

と
い
う
思
い
が
強
く

今
後
の
需
要
減

少
を
見
据
え
た
地
域
建
設
業
の
あ
り
方

に
つ
い
て

年
度
か
ら
市
と
仙
台
建
設

業
協
会
が
話
し
合
い
を
始
め
る


　
仙
台
市
よ
り
復
興
に
長
い
期
間
を
要

す
る
分

そ
の
間
の
復
興
需
要
が
見
込

め
る
岩
手
県
で
も
﹁
需
要
が
な
く
な


て
か
ら
考
え
て
は
間
に
合
わ
な
い
﹂

︵
向
井
田
社
長
︶
と
地
域
を
守
る
企
業

と
し
て
の
体
制
強
化
に
取
り
組
ん
で
お

り

福
島
県
で
も
地
域
維
持
事
業
の
安

定
的
確
保
を
見
据
え
た
体
制
整
備
を
進

め
る
動
き
も
出
て
い
る


　
漠
然
と
し
た
危
機
感
で
は
な
く

大

災
害
を
経
験
し

建
設
業
の
重
要
性
を

身
を
も

て
体
験
し
た
被
災
地
の
企
業

だ
か
ら
こ
そ

将
来
の
需
要
減
少
を
見

据
え

﹁
人
が
い
て

災
害
時
に
役
に

立
つ
建
設
会
社
が
地
域
に
存
続
す
る
必

要
が
あ
る
﹂
と
い
う
声
が
元
請
け

専

門
工
事
業
を
問
わ
ず
上
が

て
い
る


　
﹁
地
域
建
設
業
﹂
の

未
来
の
姿


を
今

東
北
の
建
設
会
社
が
模
索
し
始

め
た
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復
興
後
を
見
据
え
議
論

災害時に「役に立つ企業」を残す

震
災
か
ら
の
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
仙

台
市
宮
城
野
区
の
仙
台
港
背
後
地
に
整
備

さ
れ
る︵
仮
称
︶仙
台
水
族
館
の
完
成
イ
メ


ジ

津
波
避
難
ビ
ル
と
し
て
の
機
能
も

備
え
る

２
０
１
５
年
春
開
業
を
目
指
す

　
仙
台
市
が
２
０
１
４
年
度
予
算
案

と
あ
わ
せ
て
公
表
し
た
﹁
今
後
の
財

政
運
営
の
方
向
性
﹂
で
は


年
度

に
１
２
９
０
億
円
を
計
上
す
る
普
通

建
設
事
業
費
が


年
度
は
８
８
５

億
円


年
度
が
５
６
７
億
円



年
度
に
は
５
０
９
億
円
に
な
る
と
の

見
通
し
を
示
し
た

今
後
３
年
で
６

割
減
少
す
る
﹁
東
日
本
大
震
災
後


生
コ
ン
ク
リ

ト

骨
材
価
格
が
急

速
に
上
が
り

今
後
も
こ
の
傾
向
は

し
ば
ら
く
続
く
の
で
は
な
い
か
﹂

︵
嶋
田
康
予
志
経
済
調
査
会
東
北
支

部
長
︶
と
い
う
状
況
に
あ

て

労

務
事
情
に
目
を
向
け
る
と
﹁
東
京
五

輪
関
連
の
工
事
が
出
始
め

既
に
応

援
に
来
て
い
た
技
能
者
が
地
元
に
戻

り
始
め
た
と
聞
い
て
い
る
﹂︵
同
︶

人
材
を
雇
用
す
る
の
で
は
な
く

短

期
の
需
要
に
合
わ
せ
る
た
め
応
援
で

賄

て
き
た
と
い
う
構
図
だ


　
仙
台
建
設
業
協
会
副
会
長
を
務
め

る
深
松
努
深
松
組
社
長
は

﹁
仙
台

市
の
復
興
は
目
の
前

宮
城
県
全
体

で
は
ま
だ
数
年
は
続
く
が

仕
事
が

あ
る
う
ち
に
次
の
話
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い

考
え
る
ぎ
り
ぎ
り
の
タ

イ
ミ
ン
グ
だ
﹂
と

協
会
と
し
て
動

き
出
す
こ
と
に
し
た


　
官
民
一
丸
と
な

て
復
興
に
取
り

組
ん
で
き
た
中
で
﹁
協
会
と
市
の
関

係
が
良
い
状
態
で

今
後
の
話
を
し

や
す
い
環
境
に
あ
る
こ
と
は
間
違
い

な
い
﹂
︵
深
松
社
長
︶
と

市
の
建

設
業
に
対
す
る

見
る
目

の
変
化

を
語
る

協
会
で
は

﹁
復
興
後
﹂

を
見
据
え

地
域
維
持
工
事
の
事
業

協
同
組
合
に
よ
る
受
注
な
ど
全
国
の

事
例
を
調
査
し

市
と
取
り
組
む
べ

き
内
容
を
検
討
す
る
考
え
だ


　
需
要
減
少
期
を
見
据
え
た
安
定
的

な
事
業
確
保
に
よ

て
協
会
会
員
の

経
営
安
定
を
目
指
す
動
き
だ
が

そ

れ
は
﹁
緊
急
事
態
で
応
援
を
お
願
い

し
て
も
人
が
い
な
い
か
ら
対
応
で
き

な
い
と
い
う
よ
う
な
役
に
立
た
な
い

会
社
﹂
の
た
め
で
は
な
い

﹁
人
を

雇
用
し
て

災
害
時
に
は
対
応
が
で

き

普
段
は
地
域
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

を
す
る
﹂
︵
仙
台
市
の
後
藤
栄
一
後

藤
工
業
社
長
︶
と
い
う
地
域
企
業
を

育
て
る
仕
組
み
づ
く
り
に
向
け
た
検

討
だ


　
人
材
を
雇
用
で
き
る
企
業
の
確
保

が
必
要
と
い
う
意
識
は

宮
城
県
建

設
専
門
工
事
業
団
体
連
合
会
の
宮
崎

佳
巳
会
長
も
同
様
だ

﹁
震
災
を
経

験
し
て
つ
く
づ
く
思

た

専
門
工

事
業
者
を
一
つ
の
き
ち
ん
と
し
た
企

業
と
し
て

従
業
員
と
技
能
者
を
１

０
０
人
規
模
で
雇
う
し

か
り
し
た

経
営
が
で
き
る
災
害
時
に﹃
役
に
立

つ
﹄会
社
を
残
す
政
策
が
不
可
欠
だ


技
術
者
だ
け
残
し
て
技
能
者
を
減
ら

す
と
い
う
か
つ
て
の
選
択
は
間
違


て
い
た
﹂
と
主
張
し
続
け
て
い
る


　
だ
が

こ
の
専
門
工
事
業
者
が
技

能
者
も
社
員
と
し
て
雇
用
す
る

企

業
化

は
元
請
け
か
ら
の
安
定
し
た

仕
事
量
が
必
須
条
件
だ

﹁
人
に
投

資
せ
ず
安
い
価
格
を
提
示
で
き
る
会

社
で
は
な
く

安
全
教
育
を
し
て


若
い
職
人
を
育
て

適
正
な
見
積
も

り
を
す
る
専
門
工
事
業
者
を
元
請
け

が
評
価
し
な
け
れ
ば
﹂
と

リ

マ

ン
・
シ


ク
以
降

急
速
に
失
わ

れ
た
元
下
間
の
信
頼
回
復
の
重
要
性

を
指
摘
す
る


　
他
方
で
は
﹁
地
域
の
元
請
け
が
合

同
出
資
の
専
門
工
事
会
社
を
つ
く

り

人
を
雇
い
育
て
る
と
い
う
発
想

も
必
要
で
は
な
い
か
﹂
︵
仙
台
市
の

元
請
け
︶
と
い
う
声
や

専
門
工
事

業
者
が
技
能
者
を
融
通
し
合
え
れ
ば

元
請
け
１
社
に
頼
る
こ
と
な
く


﹁
人
を
雇
え
る
専
門
工
事
会
社
﹂
に

な
れ
る
と
期
待
す
る
声
も
あ
る

全

国
建
設
労
働
組
合
総
連
合
︵
全
建
総

連
︶
傘
下
の
埼
玉
土
建
一
般
労
働
組

合
︵
埼
玉
土
建
︶
が
実
施
し
て
い
る

﹁
労
働
者
供
給
事
業
﹂
と
い
う

い

わ
ゆ
る
﹁
職
人
プ

ル
制
﹂
の
考
え

方
だ

た
だ

宮
崎
会
長
は
﹁
そ
う

し
た
事
業
は

事
前
予
約
な
ど
実
際

に
は
使
い
づ
ら
い
﹂
と
難
し
さ
を
指

摘
し
﹁
現
行
法
の
枠
内
で
は
な
く


新
し
い
考
え
方
の
法
制
度
に
変
え
な

け
れ
ば

結
局

震
災
前
の
状
況
を

繰
り
返
す
こ
と
に
な
る
﹂
と
警
鐘
を

鳴
ら
す


　
復
興
が
最
も
進
ん
で
い
る
と
言
わ

れ
る
仙
台
市
で
は

復
興
後
を
見
据

え
た
意
見
が
飛
び
交
う
が

﹁
人
を

雇
い
緊
急
時
に
役
に
立
つ
企
業
﹂
が

地
域
の
中
で
残
る
必
要
性
は

人
口

減
少
が
進
む
地
方
部
に
と

て

よ

り
深
刻
か
つ
切
実
な
問
題
と
な

て

い
る
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建
設
業
は
準
公
務
員


全国一律の仕組みに懸念
福
島
県
浜
通
り
地
方
の
新
地
町
で
は

津

波
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
Ｊ
Ｒ
新
地
駅

周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
が
よ
う
や
く
本
格
化

す
る
の
に
あ
わ
せ

２
月

日
に
震
災
復

旧
・
復
興
合
同
起
工
式
が
開
か
れ
た

　
﹁
仙
台
市
が
復
興
し
た

と
い
う

イ
メ

ジ
が
広
が
る
と

東
北
全
体

の
復
興
が
忘
れ
去
ら
れ
か
ね
な
い
﹂

福
島
県
い
わ
き
市
の
長
谷
川
浩
一
堀

江
工
業
社
長
は

地
域
ご
と
に
進
捗

に
ば
ら
つ
き
の
あ
る
復
興
状
況
を
踏

ま
え

こ
う
懸
念
す
る

﹁
現
在
で

さ
え

人
と
企
業
が
単
価
の
高
い
仙

台
に
流
れ
て
い
る
の
に

仙
台
が
復

興
す
れ
ば
人
は
東
京
に
戻

て
し
ま

う
﹂
と

人
手
確
保
の
難
し
さ
を
語

る

と
は
い
え

﹁
採
用
し
た
人
は

定
年
ま
で
雇
い
た
い

仕
事
が
な
く

な

た
ら
切
る
な
ん
て
話
は
し
た
く

な
い
﹂
た
め

先
行
き
を
考
え
れ
ば

社
員
を
急
激
に
増
や
す
こ
と
も
で
き

な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
に
さ
い
な
ま

れ
る


　
岩
手
県
内
で
も
同
様
の
悩
み
を
抱

え
る
刈
屋
建
設︵
岩
手
県
宮
古
市
︶

の
向
井
田
岳
社
長
は

﹁
い
ま
本
当

に
必
要
な
の
は
即
戦
力

急
激
な
工

事
量
の
増
加
と

今
後
の
人
口
減
少

を
一
緒
に
考
え
て
は
い
け
な
い
﹂と


一
時
の
需
要
の
盛
り
上
が
り
に
経
営

判
断
が
左
右
さ
れ
な
い
よ
う
自
ら
に

言
い
聞
か
せ
て
い
る


｜

人
規

模
で
技
能
者
を
雇
い

技
術
者
の
資

格
も
持
た
せ

機
械
も
保
有
す
る
こ

と
で

﹁
一
般
の
土
木
工
事
な
ら
す

べ
て
直
営
で
仕
事
が
で
き
る
﹂
と
い

う
体
制
を
震
災
前
か
ら
整
え
て
き
た

同
社
だ
が

震
災
で
﹁
地
域
に
必
要

と
さ
れ
る
建
設
業
を
つ
く
る
﹂
と
い

う
思
い
を
一
層
強
く
し
た


　
事
業
協
同
組
合
で
の
維
持
管
理
工

事
の
受
注
な
ど
仙
台
市
で
復
興
後
を

見
据
え
て
検
討
を
始
め
た
深
松
努
深

松
組
社
長
は

﹁
人
材
確
保
も
難
し

く

若
者
が
求
め
る
安
定
性
も
見
い

だ
せ
な
い
状
態
な
ら
ば

建
設
業
が

ま
ち
を
守
る
と
い
う
形
を
続
け
る
の

は
地
方
部
に
な
る
ほ
ど
難
し
く
な
る

だ
ろ
う
﹂
と
指
摘
す
る

地
方
部
で

は

建
設
業
を
除
雪
や
維
持
管
理
な

ど
公
共
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る

準

公
務
員

に
位
置
付
け
﹁
安
定
さ
せ

な
い
と
地
域
を
守
れ
な
い
﹂
と
提
案

す
る


　
そ
の
思
い
は
刈
屋
建
設
の
向
井
田

社
長
の
考
え
に
も
通
じ
る

技
術
と

技
能
を
兼
ね
備
え
た
社
員
を
雇

て

除
雪
や
維
持
管
理
工
事
を
受
注
し


﹁
警
察
や
消
防

役
所
と
共
同
で
地

域
を
守
る
準
公
務
員
の
役
目
を
担

う

そ
の
役
割
に
わ
が
社
の
存
在
価

値
が
あ
り

地
域
で
生
き
て
い
く
拠

り
ど
こ
ろ
だ
﹂
と
断
言
す
る


　
こ
う
し
た
地
域
で
頑
張
る
建
設
業

の
安
定
経
営
の
た
め
に

国
土
交
通

省
も
地
域
Ｊ
Ｖ
な
ど
の
新
た
な
施
策

を
打
ち
出
し
て
い
る

向
井
田
社
長

は

こ
の
方
向
性
に
﹁
大
賛
成
﹂
と

い
う
意
見
だ

た
だ

維
持
工
事
は

１
件
で
利
益
を
上
げ
る
こ
と
が
難
し

く

﹁
１
年
間
を
通
し
て

い
ろ
い

ろ
な
工
事
・
業
務
の
中
で
機
械
と
人

を
効
率
よ
く
配
置
す
る
﹂
と
い
う
工

夫
こ
そ
が
継
続
で
き
る
秘
訣
と
語

る

﹁
こ
の
工
夫
が
で
き
な
い
よ
う

な
形
で

全
国
一
律
に
同
じ
仕
組
み

で
地
域
維
持
事
業
を
発
注
さ
れ
る
と

非
常
に
混
乱
す
る
の
で
は
な
い
か
﹂

と
し

﹁
入
札
方
式
も
含
め
て

地

域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
き
め
細
か
な

方
策
を
実
行
し
て
ほ
し
い
﹂
と
訴
え

る


　
﹁
地
震
発
生
か
ら
１
カ
月
の
出
来

事
は
忘
れ
ら
れ
な
い

現
場
だ
け
で

な
く

地
域
そ
の
も
の
が
全
部
流
さ

れ
た

復
興
で
潤

て
い
る
と
か
の

問
題
で
は
な
い

建
設
業
が
地
域
に

必
要
と
い
う
こ
と
を
い
か
に
地
域
に

定
着
さ
せ
ら
れ
る
か
が
課
題
だ
﹂

︵
向
井
田
社
長
︶

長
谷
川
社
長
も

﹁
維
持
管
理
な
ど

地
域
の
工
事
は

絶
対
ゼ
ロ
に
は
な
ら
な
い

そ
の
対

応
を
ど
う
す
る
か
﹂
と
い
う
思
い
が

あ
る
同
じ
県
内
の
南
相
馬
市
で
は


地
元
建
設
会
社
が
﹁
復
興
事
業
協
同

組
合
﹂
を
設
立

除
染
や
復
旧
・
復

興
工
事
終
了
後
に
確
実
に
訪
れ
る
建

設
市
場
激
減
に
対
し

企
業
合
併
も

視
野
に
地
元
企
業
が
対
応
す
る
た
め

の
布
石
も
打

た


　
地
域
の
明
日
を
見
据
え

被
災
地

の
建
設
業
は
既
に
動
き
始
め
た

人

を
雇
い

緊
急
時
に
確
実
に
活
動
で

き
る
地
域
建
設
会
社
を
守
る
た
め

に

新
し
い
発
想
で
の
仕
組
み
づ
く

り
が
求
め
ら
れ
て
い
る

国
土
交
通

省
の

年
度
当
初
予
算
案
で
の
公
共

事
業
費
は


年
ぶ
り
に
増
加
し


先
行
き
の
安
定
に
希
望
も
見
え
始
め

た

被
災
地
の
建
設
業
が

明
日
の

地
域
建
設
業
の
あ
り
方
を
提
示
し
て

く
れ
る
の
か
も
し
れ
な
い
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